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1. Inledande synpunkter

a. Lika Unikas utgangspunkter

Lika Unika avger har synpunkter gallande remiss avseende forslag fran
Myndigheten for delaktighet om "En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart
samhalle”. Detta yttrande kompletterar och fortydligar var tidigare skrivelse till
Socialdepartementet den 5 oktober 2016. | det foljande kommenterar Lika Unika de
av myndighetens forslag som remissen framst omfattar, forslag 1 till 19. Utdver det
har vi nagra ytterligare synpunkter pa ett urval av de sakpolitiska omraden som finns
i rapportens kapitel 3, forslag 20 till 30. | de delarna utgar kommentarerna fran de
intressepolitiska plattformar som Lika Unika har faststéallt.

En viktig forutsattning for vart remissvar handlar ocksa om den sakkunskap som
finns inom Lika Unikas sex medlemsforbund, som ar helt nédvandig i utformningen
av funktionshinderpolitiken. De ar experterna gallande sina medlemmars specifika
behov och fragor nar det handlar om olika politikomraden utifran syn-, horsel- och
rorelseperspektiv. Vi utgar fran att medlemsférbunden, aven om de i denna remiss
inte omnamns som remissinstanser, ges mdjlighet att I6pande bidra till de
samhallsomraden som funktionshinderpolitiken omfattar.

Lika Unika har i det har laget valt att koncentrera var skrivelse kring det évergrip-
ande strukturella perspektivet, vilket vi anser framjar egenmakt och gemensam nytta
for vara olika medlemsgrupper utifran olika funktionshinder och
funktionsnedséttningar.

Under arbetet 2015/2016 med den nya funktionshinderpolitiken har Lika Unika ingatt
i MFDs strategiska samradsgrupp och dar bidragit med férslag och inspel. Var
utgangspunkt ar att politiken i hogre grad an tidigare maste baseras pa FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséattning, CRPD.
Samtidigt & FN-kommitténs rekommendationer fran varen 2014 mycket centrala
och det géller ocksa de av FN-kommitténs allmanna kommentarer! som hittills har
arbetats fram till nagra av artiklarna i konventionen.

Lika Unika vill framhalla att vi ar mycket angelagna om att regeringen i det fortsatta
arbetet tar tillvara de mest centrala forslagen fran myndigheten. Det handlar bland
annat om forslaget till ett nationellt mal for funktionshinderpolitiken som vi ser som
mycket vardefullt och bra. Det handlar ocksa om ett antal generella principer for att
beskriva det nationella malet som innebar att FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning och inte minst dess artikel tre, om allmanna

L http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx
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principer, far en tydligare roll i den svenska politiken. P& s& satt starks ocksa
manskliga rattighetsperspektivet i funktionshinderpolitiken.

Av den anledningen foreslar vi nedan att regeringens kommande forslag till ny
funktionshinderpolitik far en samlad behandling i riksdagen. Det handlar inte enbart
om beslutsordning och formalia. For var del ar forslaget mycket angelaget for att
manskliga rattigheter och funktionshinderpolitiken ska lyftas i det offentliga samtalet.
"Namns det inte sa finns det inte”, ar ett talesatt som vi alltfor ofta upplever vara
riktigt. Nar inte funktionshinderperspektivet ar uttalat s saknas ofta avgorande delar
i planering, uppféljining och framférallt budget. Det blir inte ratt fran borjan utan blir
istallet utestangande. Vi verkar dock inte i samhéllsdebatten vara mogna att
inkludera alla i begreppet "alla”. Darfér ser vi garna att man alltid uttalar ett barn-,
jamstélldhets- och funktionshinderperspektiv.

Vikten av tydlig utatriktad kommunikationen av rattighets- och funktionshinder-
politiken, och av de varderingar och samhallsmal den bygger pa, ser vi som mycket
viktig och central att ha med redan fran borjan av den nya strategiperioden. En tydlig
och omfattande kommunikation ar en forutsattning for att politiken och rattighets-
perspektiven ska kunna genomféras, fa forankring och tka i betydelse och status i
samhallet. Det forutsétter initiativ och engagemang fran politiska ledningar som
maste vara barare av budskapet. Det forutsatter ocksa att man agerar utifran det i
den politiska vardagen och bedriver en praktisk politik som &r trovéardig utifran
rattighetsbudskapet med standig och tydlig koppling till konventionen.

Som vi anfor i den tidigare insdnda skrivelsen har Lika Unika beddomt MFDs rapport
utifran nagra centrala fragestallningar:

- Omfattar forslaget de krav vi har stallt pa en ny politik? (skrivelse till myndigheten
2015-12-30).

- Tar man hansyn till brister i tidigare arbete med funktionshinderpolitiken, dess mal,
styrning och resurser?

- Finns tillracklig hansyn till de krav Lika Unika har formulerat i olika sammanhang?

Vi har i remissvaret ocksa utgatt fran nagra centrala principer och samhallsmal som
i Ovrigt ar viktiga for Lika Unika och som maste genomsyra politiken pa alla
omraden:

- Lika 6ver landet.

- GOr réatt fran borjan.

- Paradigmskifte "Fran patient till medborgare’.

- Funktionshinderperspektiv integrerat i alla politikomraden.
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b. Parlamentarisk férankring

Forslaget fran Myndigheten for delaktighet (MFD) innebar att viktiga delar beslutas
av riksdagen: "Det &r viktigt med parlamentarisk férankring av funktionshinders-
politiken. Darfor foreslar vi att riksdagen beslutar om ett nytt mal for politikomradet
baserat pa Sveriges ataganden i enlighet med konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.”

Lika Unika delar myndighetens uppfattning. Inte minst menar vi att erfarenheter fran
tidigare strategier/handlingsprogram visar att det behdvs ett storre politiskt
engagemang i funktionshinderfragor utifrn att manskliga rattigheter ar
utgangspunkt. Att riksdagen far mojlighet att behandla bade mal, inriktning och
sakpolitik ar ett tillfalle till en sadan bredare forankring och diskussion. Lika Unika
forordar darfor en samlad behandling i riksdagen av regeringens forslag till ny
funktionshinderpolitik.

c. Agenda 2030 och funktionshinderpolitiken

Den kommande funktionshinderpolitiken maste ha en nara koppling till arbetet med
FNs utvecklingsmal Agenda 2030 for hallbar utveckling med de tre dimensionerna
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Den nya funktionshinderpolitiken blir
tilsammans med FN-konventionen viktiga verktyg for att Sverige ska kunna leva
upp till Agenda 2030.

Det ar oerhort angelaget att politiken bygger pa den grund som FN fattat beslut om
genom Agenda 2030s deklaration och mal/delmal. Dar finns det ett tydligt funktions-
hinder- och rattighetsperspektiv. Det ar en betydelsefull férstarkning och ett positivt
genombrott jamfort med de tidigare FN-malen.

d. Oberoende MR-institution med tydligt funktionshinderperspektiv

Lika Unika driver tillsammans med ett natverk av civilsamhallesorganisationer att
Sverige omedelbart ska fa en oberoende MR-institution som i enlighet med FNs
Parisprinciper arbetar for att framja och skydda de manskliga rattigheterna i Sverige.
| forslaget konstaterar MFD att fragan om inrattandet av en oberoende MR-
institution i Sverige ar under beredning och gar inte narmare in pa detta.

| oktober 2016 presenterade regeringen sin tidigare aviserade skrivelse om MR-
arbetet nationellt i vilken MR-institutionen omnamns. Regeringen anger har att det
ar riksdagen som har det formella ansvaret att inratta MR-institutionen samt att
regeringen i det fall s& sker kommer att aterkomma nér det galler anslag till MR-
institutionen. Lika Unika valkomnar att fragan nu tar ytterligare ett steg framat och
att en MR-institution antligen kommer till stand. En nyinrattad oberoende MR-
institution under riksdagen blir en viktig aktor for att en kommande
funktionshinderspolitik som utgar frn méanskliga rattigheter ocksa forverkligas.
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| det sammanhanget vill vi framhalla att Sverige enligt FNs konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning (CRPD) och dess artikel 33 har ett tydligt
formellt atagande att inratta en oberoende mekanism/institution som ska framija,
skydda och dvervaka implementeringen av FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.

Lika Unika vill darfor betona att institutionen maste ges detta tydliga uppdrag samt
fa erforderlig kompetens och resurser. | en sarskild skrivelse till riksdagens
Konstitutionsutskott avser vi fasta utskottets uppmarksamhet pa den fragan.

Vi utgar samtidigt frén att regeringen i sin anslagsberedning av resurser till MR-
institutionen tar hansyn till det sarskilda uppdrag som finns med anledning av
Sveriges ratificering av FN-konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning. Enligt uppgifter som Lika Unika har inhamtat fran
Kulturdepartementet finns i dagslaget endast 15 miljoner kronor avsatta i
forvaltningsanslag till den nya MR-institutionen, vilket &ar alldeles for lite i relation till
de uppgifter som den nya motorn i det nationella MR-arbetet maste ha.

e. Politiken maste leda till férbattringar

| MFDs uppdrag fran regeringen att ta fram forslag till reviderad politik angavs den
sedvanliga skrivningen att férslag ska vara samhallsekonomiskt effektiva, kostnads-
effektiva och rymmas inom befintliga ekonomiska ramar”. Forslaget fran
myndigheten saknar beskrivning av resursfragan, sarskilt utifran de behov som finns
och som idag inte méts av samhallet. Lika Unika menar att politiska principer som
mellan kommun och stat (finansieringsprincipen) eller det finanspolitiska ramverk
som galler for hela det offentliga Sverige, inte far anvandas som ursakt for att inte
avsatta tillrackliga resurser for att forverka de ambitioner som anges i den
funktionshinderpolitik som laggs fast. Vi hoppas att man tar hojd for tillgénglighet
och undanréjande av hinder med mera som behdvs for att man ska kunna leva upp
till atagande genom konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Trots att politiska beslutsfattare ofta uttrycker hdga ambitioner nar det galler
reformer upplever manga av vara medlemsgrupper forsamringar i samhallets
service och darmed att deras rattigheter forsvagas. Lika Unika vill betona FN-
konventionens forutsattning att konventionsstaterna atar sig att bedriva politiken
framat och att utvecklingen inte kan tillatas ga bakat. Den nya funktionshinder-
politiken far inte bli htgtravande politiska strategier utan maste utifran konkreta
reformforslag och forstarkta resurser leda till forbattrade levnadsvillkor for
manniskor.

Det ar inte acceptabelt med en utveckling dar funktionshinderpolitiken i ord beskriver
en positiv utveckling och insikt om samhallsbrister medan den konkreta politiken
samtidigt innebar férsamringar. Darfor ar det nédvandigt att olika samhallsaktorer tar
ansvar for att ta med funktionshinderperspektivet aktivt i sina ordinarie
budgetprocesser och verksamhetsplaneringar.
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f. Kunskaps- och forskningsbaserad funktionshinderpolitik

Lika Unika ser positivt pa att Myndigheten for delaktighet i sitt forslag markerar
betydelsen av kunskap och kompetens nar det galler saval mal som
utvecklingsomraden inom en rad samhallsomraden. Det ar nodvandigt eftersom det
avgor om politiken har fokus pa de verkliga bristerna, om atgarder traffar ratt och om
samhallsutvecklingen utifran levnadsvillkor fér personen med funktionsnedséttning
gar i ratt eller fel riktning. Att starka forskningen pa det har omradet maste ocksa
handla om att f& battre kunskaper om varderingar i samhallet och om verkningsfulla
metoder att motverka diskriminering och utestangning.

Aven FN-kommittén som granskade Sverige och lamnade sin rapport varen 2014
pekade pa detta:

Kommittén paminner om att sadan information &r nédvandig for att forsta
situationen for vissa grupper av personer med funktionsnedséttning i
konventionsstaten som kan vara utsatta for olika gr ad av sarbarhet, for att
utforma lagar, politik och program som ar anpassade till deras situation och
for att beddoma genomférandet av konventionen.

2

| rapporten "Svensk forskning om funktionshinder: Forskningen som haltar™ skriver

forfattaren Lars Lindberg: ”

Viktig forskning saknas: Forskning som borde ha hog prioritet utifran politiska mal
om lag arbetsloshet och hallbar utveckling saknas eller bedrivs i begransad
omfattning i Sverige. Det géller villkoren i arbetslivet och Design for alla liksom,
manskliga rattigheter och diskriminering. Detta &ar forskning som behdvs for att
Sverige ska leva upp till FN-konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning liksom Agenda 2030.

| skarp kontrast till detta kan vi konstatera att det i Myndigheten for delaktighets
forslag saknas konkreta initiativ om hur de brister pa forskning och kunskaper som
idag finns ska kunna atgardas. Dessvarre har ocksa regeringens forskningspropo-
sition som nu bereds i riksdagen mycket fa omraden med ett tydligt uttalat
funktionshinderperspektiv. Lika Unika foreslar att regeringen i sin beredning av ny
funktionshinderperspektiv agnar sarskild uppmarksamhet kring forskningspolitiska
fragor utifran ett funktionshinderperspektiv.

g) Indikatorer och uppféljning

For att pa allvar visa att man fullt ut vill leva upp till sitt atagande utifran FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD) sa
behover detta synas mer i praktiken och pa flera satt. Ett satt ar att, som anvands i
kommunuppféljningen fran Myndigheten for delaktighet, visa detta genom tydliga
indikatorer i uppféljningen och analysen av funktionshinderpolitiken utifrin CRPD,
framforallt principerna i artikel 3. Detta kan med fordel &ven anvandas som rutin i

2 https://hrf.se/vad-vi-vill/forskning-och-utveckling/forskningen-som-haltar/ Hérselskadades
Riksforbund 2015
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den mall som foreslas stodja myndigheternas planer. CRPD bor ses och anvandas
generellt som mal och &ven det viktiga verktyg det ar. Relevanta artiklar bor
anvandas rutinmassigt avseende de prioriterade omradena.

2. Lika Unikas synpunkter pa forslag fran Myndigheten for
delaktighet

2.a. Forslag 1: Regeringen foreslar till riksdagen att besluta om ett nytt
nationellt mal for funktionshinderspolitiken.

Foreslaget nationellt mal:

Ett jamlikt och hallbart samhalle med mangfald som grund som respekterar
och framjar alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter samt
sékerstaller delaktighet for alla personer med funktionsnedséattning.

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika tillstyrker forslaget. Vi menar att det foreslagna malet &r en styrka for
arbetet med manskliga rattigheter i Sverige och darmed en bra utgangspunkt for
den funktionshinderpolitiska strategin.

Myndigheten framhaller att det foreslagna nationella malet ska forstas och tolkas i
relation till ett antal fastslagna allmanna principer, vilka aven slagits fast i FN-
konventionen. Det ar konventionens artikel tre om allmanna principer som forts in i
forslaget vilket innebar att dess principer behandlas av riksdagen som grund fér
politiken. Detta ar ett av forslagets allra viktigaste och mest positiva delar. De
allmé&nna principerna artikel 3 i CRPD ar: Respekt for inneboende varde, individuellt
sjalvbestdmmande, innefattande frihet att géra egna val samt personers oberoende.

Artikeln i konventionen behandlar ocksa principer som icke-diskriminering,
fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet, respekt for olikheter
och accepterande av personer med funktionsnedséttning som en del av den
manskliga mangfalden samt manskliga rattigheter, lika mojligheter och tillganglighet,
jamstalldhet mellan kvinnor och méan och slutligen respekt for den fortlbpande
utvecklingen av formagorna hos barn med funktionsnedsattning och respekt for
deras ratt att bevara sin identitet.

2.b. Forslag 2: Regeringen foreslar till riksdagen att besluta om ny inriktning
pa arbetet i funktionshinderspolitiken.

Inriktning 1: Universell utformning och rétt fran borjan

Inriktning 2: Atgarda och undanréja brister

Inriktning 3: Séarskilda stdd, anpassningar och losningar

Inriktning 4: Icke-diskriminering
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Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika tillstyrker forslaget och de fyra olika inriktningar/processer som ska vag-
leda samhallets insatser for att uppna politikens mal. Det ar valkommet med den syn
som kommer till uttryck i den forsta inriktningen om universell utformning och réatt
fran borjan.

Inriktningen att "Atgarda och undanrdja brister” &r mycket angelagen. Har vill vi peka
pa att det har funnits med i tidigare handlingsplaner och strategier men att det i
verkligheten har gatt alltfor langsamt att atgarda bristande tillganglighet. En ny politik
for forbattrad tillganglighet maste innehalla battre tillsyn av att gallande lagstiftning
foljs samt sanktioner och stimulanser som driver pa utvecklingen. Lika Unika framfor
fler synpunkter om detta under kommentarerna till férslag 23 om mal fér byggd miljo
och samhallsplanering.

| forslaget om Inriktning 3, sarskilda stod, anpassningar och lésningar, framhaller
MFD att dessa insatser ar viktiga for individens tillganglighet och delaktighet dar inte
de generella I6sningarna ar tillrackliga. Har framhalls exempelvis “hjalomedel,
ledsagning, fardtjanst, sarskilt stéd i skolan och personlig assistans.”. Har kan
forvisso fler exempel tillfogas listan, som exempelvis tolktjansten. Vi delar MFDs
uppfattning att de ndmnda insatserna ar centrala for att livet och vardagen ska
fungera for personer med olika funktionsnedsattningar.

Samtidigt ar dessa insatser alltfor ofta foremal for atstramningar, forsamringar,
hardare provning och praglas inte sallan av oacceptabla brister. Sa ar det ofta i
verkligheten samtidigt som ett valfardssamhélle som Sverige borde ha en sjalvklar
utgangspunkt att mota behov hos méanniskor. | remissvaret tar vi upp behovet av
resurser for att politiken i praktiken ska kunna genomféras.

Det ar ett mycket angelaget omrade som foreslas under inriktning fyra om icke-
diskriminering. Vi vill har lyfta fram det som FNs kommitté tog upp som kommentar
och rekommendation till Sverige i sin granskningsrapport varen 2014.% FN-
kommittén uttryckte oro dver de system som hanterar flerfaldig diskriminering och
menade att Sverige behdver se 6ver den struktur som finns for att hantera
situationer av flerfaldig diskriminering. Lika Unika vill framhalla betydelsen av att FN-
kommitténs rekommendation angaende detta beaktas under varje sakpolitiskt
omrade.

2.c. Forslag 3: Regeringen foreslar for riksdagen att fastsla att ansvars- och
finansieringsprincipen utgor utgangspunkten for samhallets insatser,
innefattande stat, kommun och landsting i funktionshinderspolitikens

3 http://likaunika.org/FNs-rekommendationer.html
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genomférande

Lika Unikas synpunkter:
Lika Unika tillstyrker forslaget, dock med ett fortydligande att det kan finnas skal for
undantag och en forstarkning.

| en skrivelse till Socialdepartementet i oktober 2016 framférde Lika Unika:

| det sammanhanget vill Lika Unika framhalla vikten av att regeringen i kommande
forslag arbetar in MFDs forslag nummer 3, att riksdagen faststéller den sa kallade
ansvars- och finansieringsprincipen géallande saval stat, kommun som landsting i
funktionshinderspolitikens genomférande.

Vi menar dock att samhallet aldrig kan dra sig undan ett sarskilt ansvar for att
tillganglighet och delaktighet ska gélla alla. | en del fall maste undantag goras fran
principen dar kostnaderna annars blir orimliga i forhallande till en verksamhets
mdjligheter att bara dessa.

Exempelvis kan en orimlig tillampning av principen nar det galler tolktjanst fa
negativa effekter for manniskors majligheter att kommunicera och vara delaktiga.
Det gar emot hela funktionshinderpolitikens ambitioner och blir i stallet ett okat
utanforskap och minskad delaktighet. Sarskilt stdd till elever i skolan, ledsagning
eller assistans samt insatser pa arbetsmarknaden for att manniskor ska kunna fa
och behalla jobb kan vara andra insatser dar samma negativa effekter kan folja av
en felaktigt tillampad princip.

2.d. Forslag 4: Statliga myndigheters ansvar inom funktionshinderspolitiken
styrs enbart genom forordning 2001:526. Forordningen revideras utifran
foreslagna andringar. Sektorsansvaret stryks i berérda myndigheters
instruktion.

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika foreslar att MFDs forslag andras till "Statliga myndigheters ansvar inom
funktionshinderspolitiken styrs i huvudsak genom férordning 2001:526”. Vi vill &ven
lyfta fram de majligheter som ligger i att i forordningen vara tydlig med nagra
centrala verktyg for politikens genomférande. Den férenkling av styrsystemet for
politiken som innebar att det ar férordningen 2001:526 som utgdr grunden for
regeringens myndighetsstyrning av funktionshinderpolitiken ser vi som en bra
l6sning, men vill redan har betona att regeringen sjalvklart maste kunna anvanda
regleringsbrev for att ge myndigheter angelagna uppgifter pa omradet. Lika Unikas
dialoger med olika myndigheter bekraftar att tydliga regleringsbrev med prioriter-
ingar for verksamheterna har stor betydelse.

Offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg for tillganglighet och behéver utvecklas



lika unika

Federationen minskliga riittigheter
for personer med funktionsnedsiittning

som styrmedel. | forslaget frdn myndigheten tas detta upp dels i anslutning till
"Verktyg och arbetssétt” men utan nagra konkreta forslag. Myndigheten namner
ocksa att upphandling som verktyg ingar i férordningen 2001:526 som en del i
benamningen "verksamhet”. Det har ar en fraga som fanns med redan i “Fran
patient till medborgare” som ett verktyg for att paverka samhallet sa att personer
med funktionsnedsattning far likvardiga villkor med andra.

Som MFD skriver sa ar det annu idag alltfér f& upphandlingar som tar med krav
utifran tillganglighet. Det namns inte men har borde ockséa fragan om att genom
offentliga upphandlingar styra sa att fler anstaller personer med
funktionsnedséttning finnas med.

Lika Unika vill pAminna om att FNs kommitté i sin granskningsrapport 2014
rekommenderade att Sverige mer systematiskt ska inkludera krav pa tillganglighet i
alla avtal om offentlig upphandling. Vi menar att skrivningarna om den offentliga
sektorns upphandlingar héar kan bli tydligare och bli mer styrande genom starkare
skrivningar i férordningen.

En forutsattning for att funktionshinderpolitiken ska lyckas och samhallsutvecklingen
gd i ratt riktning ar att beslut inte motverkar eller till och med paverkar levnads-
villkoren for personer med funktionsnedsattning pa ett negativt satt. Darfor ar
medvetenhet hos beslutsfattare och myndigheter om politikens effekter angeléagen.
Lika Unika forordar att forordning 2001:526 tydligt reglerar att myndigheter i sitt
beslutsfattande ska ta med konsekvensbeskrivningar utifran ett funktionshinder-
perspektiv.

2.e. Forslag 5: MFD far i uppdrag att ta fram en mall som ska utgéra stod for
myndigheternas planer i enlighet med forslagen i 2-3 § i férordning 2001:526.

- Niva 1: Grundniva: Alla statliga myndigheter
- Niva 2: Myndigheter med sarskilt ansvar
- Niva 3: Myndigheter med ansvar for 6kad kunskap

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika staller sig positiv till att en gemensam mall tas fram foér utgora stod for
myndigheternas planer. | den nuvarande strategin fick myndigheten satta sina egna
delmal, vilket landat i ett resultat av aktiviteter pa hog och lag niva.

Lika Unika staller sig positiv till att alla myndigheter inkluderas i ansvarstagandet for
genomférandet av funktionshinderpolitiken. Ocksa MFDs forslag om myndigheter
med sarskilt ansvar och myndigheter med ansvar for 6kad kunskap menar vi ar en
styrka i forslaget.

Forslag 2 i myndighetens forslag betonar icke-diskriminering som ett av fyra sarskilt
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angelagna omraden. Att bekampa diskrimineringen ar sjalvklart ndgot som maste
vara hela samhallets ansvar. Inom ramen for den nationella funktionshinderpolitiken
ska det vara alla myndigheters ansvar. Ska politiken pa allvar kunna leda till
forbattringar behovs inte minst ett 6kat engagemang fran Diskrimineringsombuds-
mannens sida som har en betydelsefull roll nar det géaller att arbeta for icke-
diskriminering.

Var bild ar myndigheten vare sig prioriterar eller har tillrackliga resurser att aktivt
arbeta utifrdn den diskrimineringsgrund som handlar om att personer med funktions-
nedsattning ska ha likvardiga villkor som andra i samhallet. Med det som
utgdngspunkt foreslar Lika Unika att Diskrimineringsombudsmannen ges ett sarskilt
ansvar for funktionshinderpolitikens genomférande. For att klara det behdvs ocksa
forstarkta kompetenser pa myndigheten.

Det svenska samhallet ar langt ifran jamstallt och det avspeglas ocksa néar det
handlar om kvinnor och man, flickor och pojkar som har en funktionsnedsattning.
Kunskaperna om dessa forhallanden finns hos manga i samhallet. Har vill vi ocksa
paminna om rapporten, “En jamstélldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighets-
mdjligheter” som belyser laget och som presenterades av Myndigheten fér delaktig-
het ar 2016,

| budgetpropositionen for 2017 aviserade regeringen att Sverige fran 2018 kommer
att ha en sarskild jamstalldhetsmyndighet. Lika Unika menar att den nya
myndigheten kan ha en mycket viktig roll for att dverbrygga dagens brister nar det
galler jamstalldheten ocksa utifran ett funktionshinderperspektiv. | detta bor ocksa
de perspektiv som lyftes fram av FN-kommittén i sin rapport 2014 ge anledning till
forslag om konkreta atgarder: FN rekommenderade Sverige att vidta effektiva och
sarskilda atgarder for att forhindra flerfaldiga former av diskriminering av kvinnor och
flickor med funktionsnedséttning.

Lika Unika foreslar darfor ett tydligt uppdrag om detta till den nya jamstalldhets-
myndigheten samt att den ocksa anges som myndighet med sarskilt ansvar.

Lika Unika stodjer forslaget att MUCF anges som myndighet med sarskilt ansvar.

2.f. Forslag 6: En ny strategi for genomfdrandet av funktionshinderspolitiken
2017- 2025 beslutas av regeringen.

Lika Unikas synpunkter:

4 http://www.mfd.se/publikationer/rapporter/en-jamstalldhetsanalys-av-levnadsvillkor-och-

delaktighetsmojligheter/?platform=hootsuite
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Lika Unika har i skrivelse till regeringen i oktober 2016 framhallit att vi vill se en stark
politik pa funktionshinderomradet med hog status. Det nédvandiggor en bred politisk
forankring. | skrivelsen uttryckte vi oro och tveksamhet till forslaget att strategin ska
géalla en period av nio ar. Det ar vi inte minst utifran erfarenheten fran "Patient till
medborgare” dd man generellt kom igang valdigt sent i arbetet och inte uppnadde
tillrackliga resultat.

Lika Unika anser att en 5-arsperiod skulle vara mer motiverad for att ha tempo i
arbetet. Som anforts tidigare foreslar Lika Unika att hela forslaget till ny funktions-
hinderpolitik behandlas av riksdagen.

2.9. Forslag 7: Funktionshinderspolitiken och den foreslagna strategin
innehaller elva prioriterade samhallsomraden.
* Arbete och forsorjning

* Utbildning

* Transport

* Byggd miljoé och samhaéllsplanering

* It, innovation och teknikutveckling

* Halsa

* Social valfard

* Kultur, idrott och fritid

» Konsument

* Demokrati

» Rattsvasendet

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika tillstyrker de prioriterade samhallsomraden som foreslas av MFD. Vi
staller oss dock tveksamma till att forslaget innebar att omradet arbetsmarknad och
forsorjning laggs ihop till ett omrade. Det finns forvisso skal att se samlat pa fragor
som handlar om arbetsmarknaden och de stéd som méanniskor som av en eller
annan anledning inte kan arbeta far del av, som férsorjning.

Déaremot blir sammanlaggningen ett dilemma nér man som Lika Unika verkligen vill
lyfta fram att funktionshinderperspektivet i arbetsmarknadspolitiken idag behover ett
betydligt starkare fokus pa att manniskor har formagor och kan finnas pa den
ordinarie arbetsmarknaden i "riktiga arbeten”. Dagens ensidiga fokus pa l6nestod
och anstallningar hos Samhall ar redan det ett fokus som understtdjer den negativa
bild som manga ganger moter den som soker arbete och har en funktionsned-
sattning.

Lika Unika befarar att en funktionshinderpolitik dar arbetsmarknadsomradet ar
sammanlagt med i sig angelagna forsorjningsbidrag och atgarder forsvagar den
nddvandiga varderingsforandring som vi vill uppna. Den ensidiga bilden spader pa
de fordomar som redan finns hos en del arbetsgivare. Detta paverkar aven de som
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redan befinner sig i vanligt arbete.

Lika Unika valkomnar forslaget att tillfora demokratifragorna till den funktionshinder-
politiska strategin. Som vi pekar pa i kommentarer till férslag 29 om demokratipoli-
tiken ar det viktigt att ta tillvara de forslag som lamnades av Demokratiutredningen
och som ocksa hade ett sarskilt fokus brister i det demokratiska systemet for
personer med funktionsnedséttning.

2.h. Forslag 8: Funktionshinderspolitiken styrs mot tre malnivaer. Ett
nationellt mal samt effekt- och resultatmal for respektive samhallsomrade.

Lika Unikas synpunkter:

Myndigheten foreslar att tidigare och bristfalliga system med delmal faststéllda av
myndigheterna sjalva 6verges. | stallet foreslas ett antal effekt- och resultatmal som
ska faststallas av regeringen. Det ar en positiv utveckling av mal och uppféljning.
For att forbattra forutsattningarna for ett genomslag av politiken menar Lika Unika
att MFDs forslag kan forstéarkas nar det handlar om det ansvar som ligger hos
myndigheters och &ven statliga bolags ledningar for arbetet med funktionshinder-
politiken. Myndigheten sjalv har i skriften Riv hindren formulerat det tydligt nar det
géaller arbetet med tillgénglighet och vi tycker att det géaller fér hela
funktionshinderpolitiken:

For att alla medarbetare ska bli medvetna om tillganglighetsarbetet, kraven som
stalls och sitt eget ansvar maste den hogsta ledningen kommunicera att
tillganglighetsarbetet &r prioriterat.

Det gar inte nog 6verskatta vikten av politikens och den hdgsta ledningens tydliga
stallningstagande och prioritering gallande att tillganglighetsarbetet &r prioriterat.
Signalvardet varderas mycket hogt av enskilda i alla aldrar, "vi ar att rakna med”. Till
detta ska anhdoriga och andra i omgivningen raknas.

Pa en rad omraden paverkas manniskor av beslut och handlaggningar inom flera
myndigheter. Ibland visar det sig att olika myndigheters separata intressen och
budgetar leder till mycket olyckliga konsekvenser for enskilda men ocksa till hogre
sammanlagda samhallskostnader. Aven har menar vi att "Gor réatt fran bérjan” och
universell utformning maste galla, och da behovs ett starkare samarbete mellan
myndigheter. MFD skriver i sitt forslag att “enskilda myndigheter kan inte ensamt
uppna ett effektmal inom ett specifikt samhallsomrade, utan utvecklingen ar
beroende av flera aktorer och samarbete.”

Lika Unika foreslar mot bakgrund av detta att regeringen ser éver skrivningarna i

syfte att tydligare markera hur angelaget det &r att samverkan fungerar och
prioriteras.
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2.i. Forslag 8.1: Effektmal inom funktionshinderspolitiken ska formuleras som
onskade tillstand i termer av jamlikhet och delaktighet for individer, kopplat till
prioriterade samhallsomraden. Effektmalen beslutas av regeringen.

Lika Unikas synpunkter:
Lika Unika tillstyrker forslaget och foreslagna effektmal, med tillagg * termer av
jamlikhet, delaktighet for individen samt rattighetsperspektivet, ..”

2.j. Forslag 8.2: Resultatmalen inom funktionshinderspolitiken ska formuleras
som Onskade tillstand i termer av férutsattningar for jamlikhet och delaktighet.
Resultatmalen beslutas av regeringen. Resultatmalen kan revideras vart tredje
ar i samverkan mellan regering en, myndigheter och
funktionshindersrérelsen.

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika tillstyrker foreslagna resultatmal, med tillagg " termer av jamlikhet,
delaktighet for individen samt rattighetsperspektivet, ..” samt med vissa
korrigeringsforslag som anges under respektive politikomrade. Vi menar dock att
regeringen bor prova balansen inom de foreslagna effektmalen utifran att de i
forslaget har en tyngd at att kunskaper pa olika omraden ska oka. Vi delar
uppfattningen att det ar angelaget med 6kad kunskap. Daremot &r det inte alltid sa
att endast en hogre grad av kunskaper genererar mer aktivitet och fler atgarder,
nagot som framforallt behdvs inom politikomradet. Vi ser ett stort behov att ha
resultatmal som ocksa malsatter aktiviteter om tillsyn. Flera av de resultatmal som
ligger i MFDs forslag anser vi aven som for lagt stéllda och vaga.

2.k. Forslag 8:3: Myndigheter med sarskilt ansvar fér genomfoérandet av
politiken ska planera, formulera, genomfdra och félja upp aktiviteter inom
ramen for sin verksamhet, som ska bidra till resultat- och effektmalens
uppfyllelse. Aktiviteter ska vara reviderbara vid behov.

Lika Unikas synpunkter:
Lika Unika tillstyrker forslaget.

2.1. Forslag 9: Arbetet enligt férordning 2001:526 foljs upp av MFD genom en
fornyad uppféljning som tas fram i samband med att nya riktlinjer tas fram.

Lika Unikas synpunkter:
Lika Unika tillstyrker forslaget.

2.m. Forslag 10: Aktiviteter f6ljs upp med metoder for ordinarie verksamhets-

uppfoljning vilket ges i uppdrag till myndigheter med sarskilt ansvar enligt 2 §
forordning 2001:526.

14



lika unika

Federationen minskliga riittigheter
for personer med funktionsnedsiittning

Lika Unikas synpunkter:
Lika Unika tillstyrker forslaget.

2.n. Forslag 11: MFD ges i uppdrag att ta fram en mall fér myndigheternas
handlingsplan och arlig rapportering av handlingsplanen.

Lika Unikas synpunkter:
Lika Unika tillstyrker forslaget.

2.0. Forslag 12.1 Resultatmal foljs upp med matt pa forandringar i
forutsattningarna i termer av forandringar inom tillgénglighet, kunskap med
mera.

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika menar att formuleringen har kan goras nagot tydligare. Vi vill ocksa
markera att det ar mycket angelaget att resultatmalen och de aktiviteter som
kopplas till resultatmalen kan foljas upp med utgangspunkt fran FN-konventionen
och utifran ett tydligt funktionshinder- och rattighetsperspektiv

2.p. Forslag 12.2: Effektmal foljs upp med matt pa jamlikhet. Detta baseras pa
indikatorer ur individundersdkningar dar personer med funktionsnedsattning
gar att jamfora med 6vrig befolkning. Vidare bor det i absolut mojligaste man
ga att bryta ner utifran olika typer av funktionsvariationer, samt vara majligt
att pavisa skillnader mellan méan och kvinnor och dar barns jamlikhet och
delaktighet aven omfattas. Effektmalen kan ocksa féljas upp med hjalp av
individers upplevelser av hinder i olika situationer.

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika tillstyrker forslaget, med tillagg att fokus bor ligga pa att bryta ned
indikatorerna utifran olika typer av funktionsnedsattningar snarare an
funktionsvariationer som &r mer detaljerade och som berdr aven personer utan
funktionsnedsattningar.

2.q. Forslag 12.3: Ett antal myndigheter med ansvar for kunskap, enligt 3 §
2001:526, tillsammans med myndigheter med ansvar for statistik, analys och
uppfoljning far i uppdrag att tilsammans med MFD under 2017 kartlagga,
ansvarsfordela, utveckla och sdkerstalla mojligheten att félja upp effekt - och
resultatmalen. Dessa myndigheter ska sedan ingd i det natverk som MFD
avser facilitera vad galler fragor om statistik, uppféljning och analys.

Lika Unikas synpunkter:

Vi vill med kraft understryka vikten av att det redan fran start med den nya politiken
finns ett system pa plats som gor det mojligt att félja och méata utvecklingen av
manniskors levnadsvillkor ur olika aspekter. Det &ar ocksa av betydelse att
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utvecklingen gar att félja med ett barn-, jamstalldhets- och
funktionshinderperspektiv. Det ar har viktigt kunna se om utvecklingen gar i ratt
riktning och att personer med funktionsnedséttning far alltmer likvardiga
levnadsvillkor som galler for andra. Lika Unika vill mot den bakgrunden pdminna om
de rekommendationer som FN-kommittén hade till Sverige ar 2014.

Kommittén uttrycker oro dver att systemet med indikatorer fér uppféljning av
konventionen som konventionsstaten inrattat endast ar baserat pad omraden som
strikt relaterar till funktionshinderspolitiken och inte omfattar hela bredden av
konventionens alla rattighetsomraden samt att det saknas indikatorer. Det ar ocksa
orovackande att detta rapporteringssystem bygger pa frivillighet pA kommunal niv4,
trots att konventionsstaten inte gjort nagot sadant forbehall nar konventionen
ratificerades.

Mot den bakgrunden rekommenderade FN-kommittén:

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten ser 6ver systemet med indikatorer
for att sakerstélla att det omfattar konventionens alla omraden och utformar atgarder
for att forma kommunerna att folja upp dess genomférande.

Lika Unika forutsatter att FN-kommitténs rekommendation ar utgangspunkt for
uppfoljningssystemet, saval det som galler myndigheter som kommuner, landsting
och regioner.

2.r. Forslag 12.4: For att forbattra mojligheterna att kunna folja effektmalen far
Statistiska centralbyran i uppdrag att genomfdra tillaggsundersokningar inom
ramen for Undersékningen om levnadsforhallanden (ULF).

Lika Unikas synpunkter:
Lika Unika tillstyrker férslaget.

2.s. Forslag 13: Planering, genomfdrande och uppféljning

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika framhaller under kommentar till forslag 6 var asikt att forslaget med en
strategi som ska l6pa under en period av nio ar ar mycket tveksamt. Vi anser att en
5-arsperiod skulle vara mer motiverad for att ha tempo i arbetet. Samtidigt noterar vi
i forslaget fran MFD att tidsupplagget endast pa en punkt och forst ar 2021 involver-
ar funktionshinderrorelsen i samverkan. Det maste vara sjalvklart att en sadan
samverkan paborjas omgaende och galler for varje steg i strategin, inklusive revi-
deringar av mal och de samlade uppfoljningar som vi forutsatter kommer att finnas.

2.t. Forslag 14: Regeringens samordning av funktionshinderspolitiken
samordnas med regeringens arbete for manskliga rattigheter.
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Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika tillstyrker forslaget.

Att forandra samhallet sa att manskliga rattigheter ar grunden for funktionshinder-
politiken ar ndgot som Lika Unika har drivit under lang tid pa grund av att det ar
sjalva andemeningen i atagandet av Konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Av den anledningen valkomnar vi att det nu antligen finns ett
konkret forslag som dels medfér organisatoriska forandringar men framfor allt, nar
det genomfors, sander oerhort viktiga politiska signaler och markeringar. Det star for
ett efterlangtat paradigmskifte som pa allvar markerar 6vergangen "Fran patient till
medborgare” dar funktionshinderpolitiken betraktas och behandlas som de fragor
om manskliga rattigheter de ar.

Det forhallningssattet maste ocksa fa en organisatorisk konsekvens i regerings-
arbetet. Lika Unika menar att det maste handla om en konkret éverforing av
ansvaret for funktionshinderpolitiken frAn Socialdepartementet till det departement
som oavsett regeringsbildning ansvarar for fragor om manskliga réattigheter.

2.u. Forslag 15: Att regeringen gor en satsning pa att starka kdnnedomen om
funktionshinderspolitiken. Detta genom att genomfdra en lanseringskonfe-
rens av den ”nya” funktionshinderspolitiken, fortsatta att utveckla den interna
strukturen och arbetet for genomférandet inom Regeringskansliet samt
sakerstaller att arbetet utifran forordning 2001:526 behandlas i dialoger mellan
regering och ansvariga myndigheter.

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika tillstyrker forslaget. Utdver det anser Lika Unika att det behdvs fortsatt
kontinuerlig kommunikation och utbildning om funktionshinderpolitiken och dess
utveckling, om vad manskliga rattigheter &r, om FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, samt om FNs rekommendationer. Detta
behover goras brett och ar nodvandigt for att fa den langsiktighet i arbetet som
behovs och for att fa den forankring i internationella ataganden och konventioner
som Sverige har forpliktigat sig att folja. Ett sadant forslag fran regeringen skulle
ocksa svara upp mot de rekommendationer som FN riktade till Sverige ar 2014 samt
battre mojliggora att Sverige uppfyller Agenda 2030 hallbarhetsmalen.

For verkligt genomslag kréavs framfor allt tydliga och upprepade publika och
offentliga stallningstaganden fran statsrad och regeringschef som med stolthet och

visioner formedlar den nya funktionshinderpolitiken.

2.v. Forslag 16: Regeringen fortydligar lansstyrelsernas roll och ansvar inom
funktionshinderspolitiken.

Lika Unikas synpunkter:
Lika Unika tillstyrker forslaget.
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2.x. Forslag 17: Regeringen arbetar fram en gemensam vision for
funktionshinderspolitiken med SKL.

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika har, som anfors i remissvarets bérjan, haft principen "Lika éver landet”
som en viktig utgangspunkt for bedémningen av MFDs forslag. Lika rattigheter och
lika villkor for alla oavsett var man bor i landet, maste vara en sjalvklar princip att
folja.

Bakgrunden handlar om de stora bristerna som finns i landet, stora skillnader i
villkor och ambitioner och darmed olika grad av implementering av FN-
konventionen. Vi har i olika sammanhang pladerat for att Kommunallagen bér ses
Over for att ocksa ta med dessa perspektiv. | ett sddant forslag far vi ocksa stéd hos
FN-kommittén som ju noterade i sina rekommendationer till svenska staten 2014 att
Det finns en allvarlig skillnad mellan konventionsstatens politik och kommunernas
politik nér det galler att genomféra konventionen.

| forslag 17 foreslar myndigheten att regeringen arbetar fram en gemensam vision
for funktionshinderspolitiken med Sveriges Kommuner och landsting, SKL. Lika
Unika menar att det ar valkommet med dialog med SKL om funktionshinderpolitiken
och vi ar sjalvklart beredda att medverka i att formulera visioner. Mot bakgrund av
laget idag racker dock inte en sadan visionsdialog. Det kravs ett storre
ansvarstagande fran kommunernas sida nar det galler att leva upp till FN-
konventionen och for att forverkliga den nationella politiken som bygger pa
konventionen.

Lika Unika delar med detta de synpunkter som bland annat en kommun,
Falkenberg, tar upp i sitt remissyttrande® avseende funktionshinderpolitiken dar man
efterlyser en mer konkret beskrivning av kommunernas roll i funktionshinderspoli-
tiken. Vi tror att fler kommuner som har ett stort ansvar kan instdmma i detta.

En viktig forutsattning for att det ska forverkligas ar ocksa ett utvecklat uppféljnings-
system for kommunsektorn som ger en l6pande bild av hur arbetet gar i kommuner,
landsting och regioner med implementeringen av konventionen. Lika rattigheter for
alla i Sverige ar ett starkare internationellt atagande &n det kommunala sjalvstyret,
det finns inga reservationer gjorda hos FN om det sistndmnda.

2.y. Forslag 18: Strategin for funktionshinderspolitiken samverkas med

5

https://www.falkenberg.se/download/18.3bc319aa1584c44a78a34008/1480604555186/20.+Remiss
+-+En+funktionshinderspolitik+f%C3%B6r+i%C3%A4mlikt+och+h%C3%A5IIbart+samh%C3%A4lle.pdf
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funktionshindersroérelsen i enlighet med artikel 4.3 i konventionen.

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika tillstyrker forslaget. | sitt forslag nr 18 tar MFD upp det viktiga i att
funktionshinderpolitiken blir féremal fér samverkan med funktionshinderrérelsen i
enlighet med artikel 4.3 i konventionen. MFD skriver att "Eftersom det ar regeringen
som tar de slutgiltiga besluten foreslar MFD att samrad med funktionshinders-
rérelsen genomférs dven i den fortsatta processen”. Lika Unika ser detta som en
grundfdrutsattning och forutsatter att regeringen foljer forslaget. Vi ser vikten av
dialog pa en overgripande strukturell niva pa ledningsniva och bidrar garna
fortsattningsvis med en samlad expertis om det.

Vi vill ocksa framhalla vikten av en majlig direkt dialog eller temadialoger med Lika
Unikas medlemsforbund om deras specifika sakomraden. De &r experterna gallande
sina gruppers specifika behov och fragor nar det handlar om olika politikomraden
utifrdn syn-, horsel- och rorelseperspektiv. Politiken behéver utdver de mer
overgripande synpunkterna som framkommer under en remiss ta hansyn till de
specifika behoven i enskilda politikomraden. Det handlar inte minst om att se
samrad som en sjalvklar del av den ordinarie verksamheten och
funktionshinderrérelsens kunskaper som nédvandiga for en fungerande och
tillganglig verksamhet.

En tydlig struktur, tydligt syfte och mal med samradet &r viktigt, liksom ersattning for

omkostnader for funktionshinderrorelsens féretradare att kunna delta. Det kan finnas
samordningsvinster for syftet med att ha gemensamt samrad for fler myndigheter. Vi
ar aven foresprakare av formen for sakrad som gar tvarsektoriellt.

2.z. Forslag 19: Regeringen bdr évervaga att i dgardirektiv till statligt &gda
bolag tydliggora tillganglighetsfragor och rattighetsperspektiv

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika tillstyrker forslaget. Det ar sjalvklart att staten men ocksa kommuner och
landsting som agare av ofta stora och viktiga bolag maste anvanda alla tillgangliga
verktyg i arbetet for att forverkliga malen i funktionshinderpolitiken, stalla krav pa
tillganglighet, att agera foredéme som arbetsgivare och i 6vrigt bidra till manskliga
rattigheter.
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3. Synpunkter avseende prioriterade omraden inom
funktionshinderpolitiken (MFDs forslag 20-30)

Lika Unika har valt att komplettera vart remissvar med att lamna ett urval av
synpunkter och markeringar pa nagra av forslagen fran Myndigheten for delaktighet
som avseende sakpolitiska omraden. Det géller de omraden dér Lika Unika har
faststallda plattformar och darmed ett sérskilt framarbetat program och prioriteringar.
Det utesluter dock inte att vi i kommande process kommer att utveckla eller lagga till
fler viktiga aspekter att ta hansyn till. Framforallt har vara medlemsforbund
synpunkter, kunskaper och erfarenheter pa varje sakomrade som vi menar maste
paverka utformningen av politiken. Vi forutsatter att regeringen i det fortsatta arbetet
med politiken ser vardet av kontakter med medlemsférbunden fér expertis.

Forslag 20: Mal for arbetsmarknad och forsérjning

Effektmal
* Personer med funktionsnedsattning har jamlika mojligheter till
delaktighet pa arbetsmarknaden och i arbetslivet samt till forsorjning.

Lika Unikas forslag angaende effektmalet: Lika Unika tillstyrker forslaget
avseende effektmal for omradet arbetsmarknad och forsorjning.

Resultatmal

« Den generella tillgéngligheten hos arbetsgivare och pa arbetsplatser harékat
uppfyller Sveriges atagande av full delaktighet for alla.

» Kunskapen om tillganglighet och mdjligheter till stod har-6kat ar stark hos
arbetsgivare.

.« Kunskapen om hur matchning och stdd baserat pa behov for att underléatta for

individen pa arbetsmarknaden harékat ar stark.

Lika Unikas forslag och synpunkter angdende resultatmal: Lika Unika anser
foreslagna resultatmal som otillréackliga och att de inte alls lever upp till intentionen
som finns utifrdn FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Vi skulle vilja att regeringen aven dvervager en lamplig
breddning med ytterligare mal for att fa till en verklig férandring fér personer med
funktionsnedsattnings arbetssituation.

Det ar angelaget att kunskaper om saval tillganglighet, stod och om matchning
Okar. Lika Unika anser att malen maste stallas hogre om man ska na Europas lagsta
arbetsloshetsmal samt leva upp till rattighetsmalet. Vi vill dock understryka att
kunskaper maste anvandas i en aktiv arbetsmarknadspolitik for att manniskor ska
kunna narma sig arbete, fa arbete och aven att stanna i arbete. Vi anser ocksa att
regeringen bor 6vervaga resultatmalets formulering om att kunskaper om
"majligheter till stod” ska 6ka. Det ar en angelagen punkt men vi menar att andra
atgarder, som exempelvis offentliga arbetsgivares ageranden som féredomen, ar
minst lika angelagna.

Lika Unika har den forsta november 2016 beretts mojlighet att tréffa foretradare for
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Arbetsmarknadsdepartementet och redovisa vara reaktioner om forslaget fran
Myndigheten for delaktighet. | samtalet utgick vi fran foérslag i vara egna plattformar
och fran vara kunskaper om det allvarliga lage som idag finns pa arbetsmarknaden
for manga personer med funktionsnedsattning.

Ratten till arbete for personer med funktionsnedsattning ar ett atagande som
forpliktigar saval utifran FN-konventionen CRPD som i sysselsattningsmal i Agenda
2030. | agendan anger det attonde malet ambitionerna for politiken nar det géller
jobben. Ett delmal har sarskild koppling till forslagen avseende politik pa
arbetsmarknadsomradet:

Att senast 2030 uppna full och produktiv sysselsattning med anstandiga
arbetsvillkor for alla kvinnor och man, inklusive ungdomar och personer med
funktionsnedsattning, samt lika 16n for likvardigt arbete®

Lika Unika menar att den svenska regeringens mal att ha EUs lagsta arbetsléshet ar
2020 aldrig kommer att uppnas utan ett funktionshinderperspektiv. Det &ar hog tid att
ta ett tydligare fokus efter en alltfor lang tystnad om samhallsproblemet och de
utmaningar som samhallet star infér om delaktighet pa allvar ska gélla ocksa
personer med funktionsnedsattning. Lika Unika menar ocksa att det maste in ett
tydligt funktionshinderperspektiv i den éversyn av arbetsmarknadspolitiken som
regeringen har initierat.

Vi har i Myndigheten for delaktighets utvardering av funktionshinderpolitiken 2011-
2016 noterat en rad kvarstdende problemomraden pa arbetsmarknaden som maste
paverka utformningen av den nya politiken. Arbetslosheten &r hdgre bland personer
med funktionsnedsattning &n i andra grupper och det finns tendenser till att manga
hamnar allt langre fran ett arbete. Dessutom ar heltidsarbete mindre vanligt for den
som har funktionsnedsattning &n hos andra.

Diskriminering ar vanligt, visar uppféljningen, och 26 procent av de tillfragade som
har en funktionsnedsattning svarar ja har man intervjuar dem om upplevd
diskriminering. Samtidigt som manga har det svart visar uppfoljningen att stodet fran
Arbetsférmedlingen ofta kommer alltfor sent.

Politiken maste nu understodja ett perspektivskifte dar man ser till formagan hos
manniskor och tar tillvara kompetenser snarare &n att tala om nedsatt
arbetsférmaga eller utga fran behov av I6nestdd och “atgarder”. Det utesluter inte att
sarskilda stéd och lésningar ibland maste anvandas for jobb och sysselséttning.

6 FNs Agenda 2030: http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
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Inom arbetsmarknadsomradet vill Lika Unika se ett forverkligande av den ambitiosa
politik som regeringen aviserade i bade regeringsforklaringen 2014 och i den
efterféljande budgetpropositionen for 2015. Utgangspunkten i regeringsforklaringen
var att "Personer med funktionsnedséttning ska ha méjlighet att verka i vardagen pa
lika villkor vad géaller delaktighet och tillganglighet”. For fler jobb lovade regeringen
mdjlighet till Flexjobb och att se dver forutsattningarna for arbete och sysselséttning
utifran bl.a. FunkA-utredningens forslag. Lika Unika ser ett stort behov av att
fortsatta arbeta efter de hGga ambitionerna aven efter regeringens hojning av
lonebidraget fran 2017, som trots allt innebar ett fortsatt svagt I6nestod jamfort med
utvecklingen under de senaste 10 aren.

Med det sagt menar Lika Unika att Sverige behdver en politik fér jobben som bygger
pa insikten att alla kan bidra och som stottar och starker arbetssokande och aven
dem som vill vidare i nytt arbete. Det kravs ocksa en politik dar offentliga
arbetsgivare visar vagen och gar fore nar det galler att anstélla arbetssokande som
har en funktionsnedsattning i sina ordinarie verksamheter i ordinarie tjanst.

| MFDs forslag framhalls att "arbete och forsorjning” ar intimt sammankopplade sa
darfor aterfinns dessa i samma malomrade. Lika Unika menar att det finns argument
for forslaget men det gar samtidigt i fel riktning. Detta sett till vara ambitioner att
arbete for personer med funktionsnedsattning ska ses som och ar en rattighet och
att det forst och framst maste handla om att fa arbete pa ordinarie arbetsmarknad,
efter formaga och kompetens och till avtalsenliga Ioner och villkor. | den delen ar
arbetsmarknadsavsnittet alltfér svagt i MFDs rapport eftersom det utifran forslaget
blir en alltfor stark sammankoppling av arbete och forsorjning som riskerar att
befasta bilden av personer med funktionsnedséttning som i forsta hand en grupp
som mottar bidrag och som endast ar ett problem pa arbetsmarknaden. Har talar vi
om den stor och icke homogen grupp.

Lika Unika saknar i MFDs forslag en mycket central fraga som galler offentliga
arbetsgivare som forebilder i att anstélla personer med funktionsnedsattning. Det &r
ocksa nagot som slas fast av FN-konventionen i en sarskild punkt under arbets-
marknadsartikeln 27. | MFDs fdrslag finns inte detta tydligt markerat, vare sig vad
galler staten sjalv eller kommuner och landsting. Det handlar bade om att i ordinarie
verksamhet anstalla personer med funktionsnedsattning utifran meriter och
kompetens men ocksa om att program som ”praktikprogrammet” enligt Lika Unika
maste omformas till traineejobb som ger fasta arbeten.

Att kodningen tas upp och aven begreppet "nedsatt arbetsférmaga” diskuteras ar
viktigt och nagot som Lika Unika har lyft i olika sammanhang. Det borde dock
foranleda skarpare forslag pa omradet, inte minst ett konkret forslag om att avskaffa
begreppet nedsatt arbetsférmaga och istallet utga fran arbetsformaga. Lika Unika
vill har paminna om FN-kommitténs rekommendationer fran varen 2014 dar fragan
togs upp och dar kommittén sarskilt markerade att man gjorde detta utifran
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"principen om icke-diskriminering”. Anvandningen av begreppet i praktiken starker
aven fordomar och ett implicit material som skapar osékerhet bade hos arbetsgivare
men framforallt &ven hos unga och vuxna vilket ar allvarligt. Om detta standigt
kopplas ihop sa blir det en "sanning” och kan bidra till psykisk ohéalsa.

Aven nér det galler den offentliga upphandlingen och om att i den kunna stélla krav
pa att leverantorer till offentlig sektor har anstéllda med funktionsnedsattning ar
nagot som inte aterfinns i forslagen. Forslag om upphandling inryms i MFDs férslag i
den del som handlar om férordning 2001/526 om definition av begreppet
"verksamhet”. Lika Unika menar att verktyget offentlig upphandling under
politikomradet arbetsmarknad maste tydliggéras, ocksa nar det handlar om att stalla
krav pa anstallningar av personer med funktionsnedséattning.

Lika Unika vill under avsnittet patala att en politik for jobb ocksa till personer med
funktionsnedsattning ocksa maste handla om att ta bort regelverk som &r helt
orimliga och som idag utestanger och till och med férhindrar manniskor att arbeta.
Det galler exempelvis att dova, hérselskadade och personer med dévblindhet som
har en anstallning ska behova registrera sig som arbetssokande pa
Arbetsférmedlingen for att fa tillgang till tolk i arbetslivet. Dar slar ocksa de brister
som finns i tolktjansten hart mot arbetssokande nar foretag hindras fran att anstélla
personer som har de basta kvalifikationerna for att foretaget inte kan betala tolkar.
Det kan vara en person som har en synnedsattning och behov av fungerande
arbetshjalpmedel som drabbas av att systemet inte fungerar, inte har tillréackliga
kompetenser eller ar tillrackligt effektivt.

Forslag 21: Mal for utbildning

Effektmal

« Personer med funktionsnedsattning i alla aldrar har jamlika méjligheter att
tillgodose sig utbildning med hog kvalitet, pa samtliga utbildningsnivaer utifran egna
férutsattningar och behov.

Lika Unikas forslag angaende effektmalet: Lika Unika tillstyrker forslaget
avseende effektmal for omradet utbildning.

Resultatmal

* Tillgangligheten i alla delar av utbildning i alla skolformer har-&kat uppfyller
Sveriges atagande om full delaktighet for alla.

* Kunskapen hos larare har-8kat ar stark om hur funktionshinder kan férebyggas och
avhjalpas.

« Tillgangligheten i de digitala I6sningar som anvands inom utbildningsomradet har
sakerstallts.

Lika Unikas forslag angaende resultatmal: Resultatmal 1 behdver stallas mycket
hogre for att rattighetsperspektivet ska kunna uppfyllas utifran Konventionen.

23



lika unika

Federationen minskliga riittigheter
for personer med funktionsnedsiittning

Lika Unika tillstyrker foreslaget resultatmal nr 3.

Vi foreslar samtidigt att resultatmal 2 justeras enligt foljande for att markera att
ocksa andra personalgrupper i skolan behover kunskaper om hur elever med
funktionsnedsattning ska tillgodogora sig utbildningen:

* Kunskapen hos rektorer, larare och annan skolpersonal ar stark om hur
funktionshinder kan forebyggas och avhjalpas samt om verksamma
stodinsatser for elever med funktionsnedsattning.

Lika Unikas synpunkter:

For Lika Unika ar FN-konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning och dess artikel 24.1 en sjalvklar utgangspunkt nar vi bedémer
forslagen till utbildningspolitiska insatser inom funktionshinderpolitiken.

"Konventionsstaterna erkénner rétten till utbildning for personer med
funktionsnedsattning. For att forverkliga denna réatt utan diskriminering och pa lika
villkor, ska konventionsstaterna sakerstalla ett sammanhallet utbildningssystem pa
alla nivaer och livslangt larande...”

Pa samma satt menar vi att malet i FNs utvecklingsmal Agenda 2030 ska styra
politiken:

* Att senast 2030 avskaffa skillnaderna mellan kénen inom utbildningsomradet och
sakerstalla lika tillgang till utbildning och yrkesutbildning pa alla nivaer for utsatta
personer, inklusive personer med funktionsnedsattning, ursprungsfolk och barn som
lever under utsatta forhallanden.

* Att bygga och forbéattra utbildningsmiljoer som &r anpassade for barn och personer
med funktionsnedséattning, samt tar hansyn till jAmstalldhetsaspekter och darmed
erbjuder en trygg, fredlig, inkluderande och andamalsenlig larandemiljo for alla.

Inte minst nar det handlar om utbildningsomradet menar Lika Unika att
utgangspunkten "Gor ratt fran borjan” ar sarskilt viktig och tydlig. For varje elev, som
inte far forutsattningar att klara sin skolgang darfor att det brister i stodet, gar
resurser forlorade. Samtidigt vet vi att det ar ndgot som kostar stora belopp ocksa
for samhallet.

Vi har i MFDs utvéardering av funktionshinderpolitiken 2011-2016 noterat punkter
som bor paverka utformningen av den nya politiken pa utbildningsomradet.
Ambitionen maste vara att de brister som dagligen slar hart mot elever med
funktionsnedsattning och forsvarar eller till och med omajliggor skolgangen ska
Overbryggas och bytas till en skola som ser till alla elevers férmagor.

Uppfoljningen lyfter fram brister i tillganglighet som en viktig forklaring till det samre
laget for elever med funktionsnedséttning. Nar det géller pedagogisk tillganglighet
finns en slaende skillnad: | forskolan sager 42 % av personalen att det ar latt att
gora allt material tillg&ngligt. Nar det galler grundskolan sager 15 % detsamma. 33
% av personalen i forskolan menar att det &r latt att anpassa tekniska hjalpmedel. |
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grundskolan ar samma siffra 17 %. Det har menar vi ar vart att studera vidare, inte
minst utifrdn om ett pedagogiskt samarbete mellan forskola och skola kan starka
utbildningen.

Huvudman brister i sitt tillganglighetsarbete: MFD uppger att enligt kommunupp-
féliningen har drygt halften av kommunerna styrdokument for 6kad tillganglighet i
grundskolan. Det innebar samtidigt att halften inte har det. Knappt tva av tre anger
att de avsatter medel for forbattringar. Tva av tre staller krav pa tillganglighet i
upphandlingar, ndgot som innebéar att var tredje kommun inte gor det. En av fem
kommuner har inte inventerat skolors tillganglighet. MFD skriver:
"Sammanfattningsvis tyder detta pa att uppféljning kring tillgangligheten i skolan
fortfarande har stora brister”.

| uppféljningen visar MFD att ratten att valja skola fortfarande inskranks for elever
med funktionsnedséattning darfor att Skollagen ger rétt att neka plats i vissa fall.
Elever kan bli av med réatten till skolskjuts om man valjer en annan skola &n den
kommunen kraver for att kunna sta for skolskjutsen. Det ar en orimlig diskriminering
som idag slar mot elever med funktionsnedsattning. Ratten att valja maste gélla alla
elever pa likvardiga villkor.

"Mycket tyder pa att den ojdmlika utbildningsnivan beror pa stora brister i det stéd
elever med funktionsnedsattning behover for att na sa langt som mojligt i sin
utbildning”. En uppgift som rapporten innehaller beskrivs med rubriken "Sarskilt stod
riskerar férsvinna vid skolbyte”.

Enligt Skolverkets statistik minskar andelen elever med atgardsprogram i
overgangen fran arskurs 6 till 7. En forklaring kan vara att atgardsprogram inte foljer
med eleven till den nya skolan. Tidigare uppféljningar har samtidigt visat att extra
insatser satts in igen i senare arskurser nagot som talar for att man tappas bort vid
byte mellan skolor.

Lika Unika menar att en utgangspunkt for politiken pa utbildningsomradet maste
vara att gora ratt fran borjan: Det behdvs en nationell stodgaranti tidigt for varje elev
efter behov under skoltiden som inférs och galler fran forsta skoldagen. Med
utgangspunkt fran den brister som patalas i MFDs uppfoljning maste sarskild
uppmarksamhet riktas pa brister i skolan stod till elever vid arskursbyten. De idag
stora skillnaderna mellan kommunerna ar oacceptabla. Det behdvs férutom en
skarpning av lagstiftningen for att skolhuvudmannen ska leva upp till de mal som
ocksa har slagits fast i internationella konventioner.

Lika Unika anser att det behdvs en rejal forstarkning inom skolan vad avser
funktionshinderperspektivet, metoder och kompetens om funktionshinder och om
elevers behov, resurser for insatser och betydande forbattringar av saval fysisk som
pedagogisk tillganglighet. Med tanke pa de kunskaper som finns om den utsatthet
som elever med funktionsnedséttning i hégre utstrackning &n andra moter i skolan
kravs en forstarkt elevhalsa.

Forslag 23: Mal for byggd miljé och samhallsplanering

Effektmal
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* Personer med funktionsnedsattning har jamlika méjligheter att réra sig fritt i
samhallet.

* Personer med funktionsnedsattning har jamlika majligheter att valja vart de vill bo.
 Personer med funktionsnedsattning garanteras jamlik sakerhet i situationer av kris.

Lika Unikas forslag angaende effektmalet: Lika Unika tillstyrker forslaget
avseende effektmal for omradet byggd miljé och samhéllsplanering.

Resultatmal

* Enkelt avhjalpta hinder ar atgardade.

* Tillgangligheten i den byggda miljon har 6kat.

» Samtliga nybyggda lokaler, bostader och miljéer ar tillgangliga fran borjan.

* Kunskapen om hinder och tillganglighet har 6kat inom ramen for
samhallsplaneringen

» Kunskapen om tillganglighet och funktionshinder i krisberedskap har-&kat ar stark.

Lika Unikas forslag angaende resultatmal: Lika Unika tillstyrker i stort foreslagna
resultatmal. Dock vill vi att regeringen 6vervager att kraftigt hoja ribban nar det galler
ambitioner for tillganglighetsarbetet. Enkelt avhjalpta hinder var redan for 16 ar
sedan, i "Fran patient till medborgare” det tydliga tillganglighetsmalet. Lika Unika
menar att ambitionerna nu maste hojas till hogre nivaer. Samhallet ska bl
tillgangligt. Da kravs att vi gor ratt fran borjan, utgar fran universell utformning och
Design for alla samt att tillgangligheten 6kar genom skéliga anpassningar dar de
enkla hindren sjalvklart ar en del.

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika menar att de betydande bristerna i tillganglighet som finns i samhaéllet
idag maste atgardas genom ett brett och omfattande tillganglighetslyft som uppfyller
de mal och ambitioner om ett samhalle for alla som slas fast i FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Stravan maste vara ett samhalle
som byggs for alla och om universell utformning. Det staller krav pa skaliga
anpassningar i samhallet redan idag samt att i olika situationer gora ratt fran borjan.

Myndigheten for delaktighets utvardering av funktionshinderspolitiken 2011-2016
visar att vi ar langt ifran malet om ett tillgangligt samhalle. Under rubriken “Problem
med implementeringen av tillgédnglighetslagstiftningen” skriver man framst om enkelt
avhjalpta hinder och nagot om tillsyn. En granskning fran 2010 citeras dar endast 55
procent av enkelt avhjalpta hinder hade atgardats. Det finns har stora variationer
mellan kommunerna. Tillsynen fungerar inte, slar man fast. | MFDs kommun-
uppfoljning anger 18 procent av kommunerna att de inte har nagon tillsyn av den
fysiska tillgangligheten, vare sig gentemot egen verksamhet, egna bolag eller
privata aktorer.

Lansstyrelserna rapporterar i en sammanstallning fran Boverket att 60 procent av

kommunerna har inventerat lokaler dit allménheten har tillirade medan 20 procent
inte har gjort det eller planerar detta. Boverket konstaterar att det verkar vara svart
for kommunerna att prioritera tillsyn och att finansiera en sadan.

MFD avslutar detta utvecklingsomrade med konstaterandet att problematiken med
tillsyn och atgardande av enkelt avhjalpta hinder som fanns vid inledningen av
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strategiperioden till stor del har bestatt under denna tid.

Lika Unika tillstyrker det forslag till utvecklingsomrade som MFD anger i sitt forslag
att gora ratt fran borjan. Har menar vi att det finns ett visst hopp infor framtiden
uttryckt i vetskapen om att 91 procent av kommunerna har rutiner fér hur fysisk
tillganglighet ska beaktas i plan- och byggprocesser. Det blir ocksa allt vanligare att
tillganglighet finns med i kommunernas Oversiktsplaner, &ven om det varierar i
konkretion och malsattningar.

Vi vill ocksa framfdéra var oro for den tillbakagang vi ser i och med att bestammelser
om tillganglighet urholkas da krav sanks. Tillganglighet och anvandbarhet &r en
forutsattning for ett hallbart samhalle. Kortsiktiga I6sningar i dag kommer kosta bade
utestdngning och ekonomiska resurser att ratta till i framtiden.

Forslag 25: Mal for halsa

Effektmal
« Personer med funktionsnedsattning har jamlika majligheter att uppna basta majliga
halsa och har tillgang till en halso- och sjukvard av god kvalitet.

Lika Unikas forslag angaende effektmalet: Lika Unika tillstyrker forslaget
avseende effektmal for omradet halsa.

Resultatmal

* Kunskapen om fungerande insatser for att forbattra folkhalsan fér personer med
funktionsnedsattning har okat.

* Kunskapen om vad som gors pa nationell, regional och lokal niva for att minska
den onbddiga ohalsan samt forbattra halsan for personer med funktionsnedséattning
har 6kat.

* Insatser som genomfors for att forbattra folkhalsan integrerar ett
funktionshindersperspektiv i mycket storre utstréckning an idag.

« Tillgangligheten inom hélso- och sjukvard har okat.

» Kunskapen om orsaker till ojamlikhet som drabbar personer med
funktionsnedsattning inom varden har okat.

- Réattighets - och funktionshindersperspektivet har starkts inom all psykiatrisk vard
samt i 6vrig halsovard.

« Okad tillganglighet och starkta méjligheter till férebyggande insatser och vard for
personer med psykisk ohalsa, inklusive for barn och unga med psykisk ohalsa.

Lika Unikas forslag angaende resultatmal:

Lika Unika tillstyrker forslaget avseende resultatmal med korrigeringar samt andring
till att insatser som genomfors for att forbéttra folkhélsan integrerar alltid ett
funktionshindersperspektiv samt alltid gora tidiga insatser utifran ett gora ratt
fran borjan-perspektiv

Forslag till nytt resultatmal:

* Kunskaper om svagare hushallsekonomi och dess effekter pa halsan hos
personer med funktionsnedsattning har 6kat och innefattar ett tydligt
jamstalldhets- och barnperspektiv.
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| konvenkvens med det vi anfér under andra omraden framhaller Lika Unika dock att
regeringen bor 6vervaga kompletterande resultatmal som tar sikte pa aktiva
atgarder och ocksd anvander den tkade kunskapen som forutsatts i andra mal.

Lika Unikas synpunkter:

Att gora ratt fran borjan, fran tidig alder och i olika sammanhang, en snabb start i
habilitering, rehabilitering, i skolan, pa en arbetsplats mm &ar valdigt avgorande for
god folkhalsa. Erfarenheten av att inte folja detta visar pa stora manskliga och
ekonomiska samhallskostnader. Lika Unika menar att folkhalsoperspektiven maste
fa stor uppmarksamhet i den nya funktionshinderpolitiken. En illustration av detta &ar
att uppféljningen fran Myndigheten for delaktighet av funktionshinderpolitiken 2011-
2016 pekar pa att endast 45 procent av personer med funktionsnedsattning anger
att deras hélsa ar bra eller mycket bra jamfért med runt 82 procent bland
befolkningen i 6vrigt.

Samtidigt har regeringen tillsatt en kommission vars mal ar att komma med forslag
som leder till att klyftorna i halsa sluts inom en generation. | direktiven till det arbetet
saknas ett uttalat funktionshinderperspektiv, trots de stora problem som finns pa
omradet och som borde motivera ett mycket skarpt fokus pa hur halsan hos
personer med funktionsnedsattning ska forbattras. Detta skulle &ven paverka ett
stort antal anhoriga vilka ocksa berors.

En inledande mening i MFDs uppfdljning lyder: "Den uppfdljning och analys som
beskrivs i denna rapport visar att personer med funktionsnedsattning har sdmre
levnadsuvillkor och lagre delaktighet inom samtliga granskade samhéllsomraden.”

Bland personer med funktionsnedsattning anger 45 procent att deras hélsa ar bra
eller mycket bra. Det ska jamfoéras med dvriga befolkningen dar 82 procent séager
det. MFD redovisar samtidigt att skillnaden under strategiperioden har minskat
nagot. Man har battre halsa an kvinnor och det har blivit storre skillnader. Barn med
funktionsnedsattning uppvisar ocksa skillnader dar 86 procent sager sig ha en god
héalsa i grupper med funktionsnedséttning medan det i stort ar 93 procent av barnen
som sager det.

Genom kunskapsoversikter fran exempelvis Nationellt kompetenscentrum anhoriga’
vet vi ocksa en del om hur foraldrar som har barn med funktionsnedséttning drabbas
av forsamrad hélsa nar de paverkas negativt av olika faktorer. Det &r kunskaper
som ar angelagna att uppmarksamma ytterligare.

”"Ohalsa bland personer med funktionsnedsattning kopplad till ekonomi, utbildning
och socialt deltagande.” MFD utgar under den rubriken fran att davarande Statens
folkhalsoinstitut ar 2008 visade att "ohalsan bland personer med

7

http://www.anhoriga.se/Global/St%C3%B6d%200ch%20kunskap/Publicerat/Kunskaps%C3%B6versik
ter/Dokument/Ritvas%20serie/Kunskapsoversikt 2013-3.pdf
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”

funktionsnedsattning ar betydligt stérre an vad funktionsnedsattningen i sig medfér.
Lagre utbildningsniva, samre ekonomi och lagre socialt deltagande &r faktorer som
paverkar negativt. Diskriminering och bristande tillganglighet ar andra omraden som
paverkar negativt, vilket Folkhalsoinstitutet har redovisat.

Som framgangsvagar for att méta problemen citerar MFD Folkhalsomyndigheten:
"Foérbéttrade ekonomiska villkor, béttre forutséttningar fér delaktighet pa
arbetsmarknaden framjande av tillganglighet och socialt deltagande samt
férebyggande arbete mot krédnkande bemdbtande”.

Lika Unika paminner om FN-konventionens inledande ord i artikel 25 om hélsa. Att
"Konventionsstaterna erkdnner att personer med funktionsnedsattning har ratt att
atnjuta basta mojliga halsa och utan diskriminering pa grund av funktionsnedsatt-
ning.” Det maste vagleda utformningen av funktionshinderpolitiken saval som
regering och riksdags insatser for battre folkhalsa inom andra politikomraden.

Forslag 26: Mal for social valfard

Effektmal

* Personer med funktionsnedsattning har, med sjalvbestdmmande och likvardighet
som grund, tillgang till det skydd, stéd och omsorg som kravs for att kunna na en
tillfredsstallande levnadsstandard och inneha jamlika mojligheter till trygghet och
sjalvstandighet i samhéllet.

Lika Unikas forslag angaende effektmalet: Lika Unika tillstyrker forslaget
avseende effektmal for omradet social valfard.

Resultatmal

* Det finns 6kad kunskap om insatser och stdd har avsedd effekt och hur de
uppfattas av anvandarna.

* Det finns ett forstarkt stdd for anhdriga till personer med funktionsnedsattning,
inklusive till barn och unga som har en eller tva foraldrar med funktionsnedsattning

* Det finns ett starkt stdd for personer med funktionsnedsattning och till foraldrar
som har barn med funktionsnedsattning att utdva sitt foraldraskap.

* Delaktighet i beslut som ror individer har-6kat ar fullgott.

* Det finns 6kad kunskap om hur stallféretrddande beslutsfattande kan ersattas med
stddjande beslutsfattande.

Lika Unikas forslag angaende resultatmal: Lika Unika tillstyrker forslaget
avseende resultatmal for omradet social valfard med andringsforslag samt ett
tillaggsforslag:

* Resultatmal tre kompletteras med att ocksa betona stdd till féraldrar som har barn
med funktionsnedséttning

* LSS har forstarkts som réttighetslag och ger med insatser efter behov

personer med funktionsnedsattning mojligheter till ett vardigt liv och till aktivt
deltagande i samhaéllet.
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* FOr att ge alla méanniskor likvardiga mojligheter till ett gott liv med full
delaktighet i samhallet maste sociala insatser efter behov hos personer med
funktionsnedséattning garanteras.

Lika Unikas synpunkter:

Lika Unika vill till avsnittet social valfard anfora féljande nar det galler LSS och
personlig assistans, nagot som i forslaget fran Myndigheten for delaktighet endast
konstateras ar foremal for utredning.

LSS maste starkas som rattighetslag. Darfor maste forandringar av reformen alltid
prévas mot hur de dverensstammer med intentionerna i FNs konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som har en grundlaggande
utgangspunkt att de ratificerande staterna inte kan backa i utveckling, vi maste ga
framat och forbattra.

Den inriktningen har ocksa FN uttryckt i sin granskningsrapport ar 2014 som
beskriver hur Sverige lever upp till konventionen. Om konventionens artikel 19,
Ratt att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet skriver FN-kommittén féljande:

Kommittén uttrycker oro ver att den statligt finansierade personliga assistansen
har dragits in for ett antal personer sedan 2010 av en &ndrad tolkning av
"grundlaggande behov" och "andra personliga behov", och att personer som
fortfarande far assistans drabbats av kraftiga minskningar utan kéanda eller till synes
motiverade skal. Kommittén ar vidare oroad 6ver det rapporterade antalet beslutade
insatser enligt den svenska lagen om stdd och service som inte verkstalls.

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten sékerstéller att program for
personlig assistans ger tillrackligt och rattvist ekonomiskt stod for att sékerstalla att
en person kan leva ett sjalvstandigt liv i samhallet.

Lika Unika framhaller pa annan plats i detta remissyttrande att funktionshinder-
politiken maste tillforas resurser om samhallsférandringarna ska bli verkliga och
positiva for manniskor. For de manga som har drabbats av forsamrad assistans eller
ledsagning ar det en ofta mycket pataglig erfarenhet att Sverige pa det har omradet
gar i helt fel riktning.

Lika Unika menar ocksa att inlagg i samhallsdebatten kring LSS och assistans fran
beslutsfattare och myndigheter ofta goérs med det viktigaste alltfér nedtonat:
Manniskors rattigheter och behov, det som en fungerande och ambitios
valfardsnation maste tillforsakra manniskor. Det maste sjalvklart handla om de rent
livsavgorande overlevnadsfragorna som att kunna andas och ata. Men det maste
ocksa handla om sadant som att kunna kommunicera med omvarlden, insatser som
maste inkluderar de grundlaggande behoven inom LSS.

Lika Unika finns med expertis med i den utredning som nu ska se 6ver LSS-
reformen. Flera av vara medlemsforbund ar djupt engagerade i fragan och bidrar i
debatten med angelagna utgangspunkter och fakta. Vi forordar att den nya
funktionshinderpolitiken ska ha som mal att LSS forstarks som réattighetslag och
med insatser efter behov ger personer med funktionsnedséattning majligheter till ett
vardigt liv och till aktivt deltagande i samhallet.
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Forslag 29: Mal for demokrati

Effektmal

* Personer med funktionsnedsattning har jamlika mojligheter att résta, bli valda till
politiska uppdrag, ha inflytande 6ver och vara fullt ut delaktiga i alla demokratiska
processer.

Resultatmal

+ Tillgangligheten i samband med de nationella valen ar sékerstalld senast vid valet
2022.

« Tillgangligheten till informationen som omger de nationella valen har dkat.

» Kunskapen om tillganglighet och funktionshinderperspektiv hos de som arbetar i
samband med valen har&kat ar stark.

» Kunskapen om tillganglighet och funktionshinderperspektiv i
mellanvalsdemokratiska processer har okat.

* Tillgangligheten i folkvalda forsamlingar har-6kat ar stark.

Lika Unikas forslag angaende effektmalet: Lika Unika tillstyrker forslaget
avseende effektmal for omradet demokrati.

Lika Unikas forslag angaende resultatmal: Lika Unika tillstyrker forslaget
avseende resultatmal for omradet demokrati med forstarkning av malet samt med
foljande andring av mal 1:

* Tillgangligheten i samband med de nationella valen ar sékerstéalld senast vid
valet 2018, inklusive egen valhemlighet.

Lika Unikas synpunkter:

Demokratiomradet ar ett nytt foreslaget prioriterat omrade och Lika Unika valkomnar
att demokratifragorna finns med i en ny funktionshinderpolitik. Detta har ocksa
foreslagits av 2014 ars Demokratiutredning, "Lat fler forma framtiden”, (SOU
2016:5). Lika Unika har lamnat remissvar till det betdnkandet och vi menar att
regeringen i formuleringen av den nya funktionshinderpolitiken bor fanga upp de
goda forslag som finns fran Demokratiutredningen.

Var utgangspunkt ar att det Gvergripande och generella malet for demokratipolitiken
nar det omsatts i delmal, aktiviteter, resurser och uppféljningar maste ha ett uttalat
funktionshinderperspektiv. Namns det inte sa kommer det enligt stor erfarenhet inte
med. P& demokratiomradet ar det oerhort viktigt att se till att de demokratiskt
formella rattigheterna garanteras alla, ocksa den som har en funktionsnedsattning.

Det géaller exempelvis olika aspekter kring valhandlingen som tillganglighet till
vallokalen, stod och hjalp vid réstningen om man behoéver men ocksad om lésningar
for att garantera résthemligheten for den som ar synskadad. Men demokratin maste
ocksa for den som har funktionsnedséattning vara levande och mgjliggéra deltagande
och engagemang i politiken ocksa mellan valen. Man ska kunna sitta i en namnd
och ha personlig assistent med sig, aven i uppdrag som omfattas av sekretess dar
det idag inte ar mojligt. En viktig del for en levande och verklig demokrati &r ocksa
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att samhallet tar det yttersta ansvaret for att tolktjanst finns for fortroendevalda som
behover detta.

| sitt forslag till regeringen lyfter Myndigheten fér delaktighet fram viktiga utvecklings-
omraden inom demokratiomradet som exempelvis representation av personer med
funktionsnedsattning i de politiska organen, vikten av att Sverige, som FN-
kommittén har lyft fram, sakerstéller stod, inklusive personlig assistans, till den som
har ett fértroendeuppdrag och mojligheterna for personer med funktionsnedsattning
att delta i det politiska livet &ven mellan valen. Man framhaller ocksa det som borde
vara sjalvklart men inte ar det, att personer med funktionsnedséttning ska kunna
delta pa lika villkor som andra i aktiviteter, politiska organ, medborgardialoger eller
partiers aktiviteter. "Idag finns har ett demokratiskt underskott, konstaterar MFD.

| utvarderingen visar MFD att personer med funktionsnedsattning fortfarande &ar
mindre delaktiga i demokratin an andra. Valdeltagandet i europaparlamentsvalet
2014 och riksdagsvalet 2014 tas som exempel dar 49 % rostade respektive 85 %.
Bland personer utan funktionsnedsattning i det bada valen var siffrorna 53 % och 88
%. MFD pekar ocksa pa att det skiljer beroende pa funktionsnedsattning dar de med
rérelsenedséattning och synnedsattning rostar i lagre grad. Kvinnor med
funktionsnedsattning rostar i lagre grad an andra grupper.

Januari 2014 andrades vallagen for att fa battre tillganglighet i vallokaler. | nationella
valen 2014 var det enligt MFD-panelen Rivkraft en tredjedel som uppger bristande
tillganglighet vid valet 2014 trots lagférandringen. Manga avstar fran att rosta pa
grund av detta. Samtidigt pekar man pa att andra faktorer orsakar att man inte rostar
bland annat darfor att den politiska debatten och informationen samt
kommunikationen ar otillganglig. 2014 hade, visar en granskning, endast fem av nio
partier information pa teckensprak.

MFD-uppfdljningen avslutas med en genomgang av de brister som finns nar det
galler representationen av personer med funktionsnedsattning i politiken. |
befolkningen utgdr gruppen 26 % medan andelen ledaméter i fullmaktige med
funktionsnedsattning ar 20 %.

Partiernas ointresse av att engagera personer med funktionsnedsattning avslutar
utvarderingen. Det &r svart att rekrytera till uppdrag och samtidigt ar det sallan sa att
inbjudningar till moten har information om hjalpmedel som exempelvis teleslinga i
lokalen. | det sammanhanget vill Lika Unika framhalla det vi ocksa har framfort till
2015 ars Demokratiutredning: Det &r rimligt att delar av det ekonomiska stod
(partistod) som samhallet ger till partiers verksamheter villkoras utifran tillganglighet
till partiets verksamhet, aktiviteter och information. Det skulle kunna fungera som en
mycket effektiv stimulans for att 6ka delaktigheten i samhallet.

En viktig del for en levande och verklig demokrati &r ocksa att det offentliga tar ett
gemensamt ansvar for att sékerstalla finansiering for tolktjanst finns for
fértroendevalda déva, horselskadade och personer med dovblindhet. De ska kunna
bli valda till politiska uppdrag, ha inflytande dver och vara fullt ut delaktiga i alla
demokratiska processer. Det &r orimligt att en tillampning av ansvars och
finansieringsprincipen sker nar tolktjanst behovs for delaktighet i sddana
sammanhang.
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MFD lyfter i sina skrivningar fram majligheten att rosta pa lika villkor, ndgot som
handlar om grundlaggande tillganglighet i vallokaler, tekniska l6sningar for att
underlatta réstning och 6kade kunskaper hos valforrattare/valarbetare. Lika Unika
vill framhalla att det mest formellt oacceptabla idag, otillganglighet i vallokaler och
det omgjliga for alla att anvanda sin rostratt hemligt, maste atgardas med stor
skyndsamhet och bor inte malsattas till valet 2022.

Vi forutsatter att nasta valrorelse blir en valrérelse som alla kan vara delaktiga i,
exempelvis genom att partiernas valfilmer som sénds pa TV och sprids i sociala
medier &r textade istallet for att text finns i sarskild version som var och en maste
soka upp.

Har vill vi ocksa vi betona vikten av politiska initiativ for att fa till beslut om Medie-
grundlagskommitténs forslag till &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen for att
mdjliggora tillganglighetskrav for exempelvis bestall-TV tjanster. Det géller textning
av exempelvis streamad film och bestall-TV-tjanster pa internet for att pa sa satt 6ka
tillgangligheten till information och kommunikation fér hoérselskadade och déva. Det
ar tillsammans med forbattrad syntolkning av information och kommunikation ytterst
en frdga som handlar om var demokrati.

4. Ovriga synpunkter fran Lika Unika

a. FNs granskning som utvecklingsstdd

Lika Unika har i olika sammanhang lyft fram det stora varde som ligger i FN-
systemets granskningar av hur stater arbetar med de konventioner de ratificerat. Det
ar en lang kedja av uppféljningar och dialog mellan staten och FN-kommittén som
ocksa med utgangspunkt fran konventionen ger funktionshinderrorelsen ett starkt
mandat att delta i processen. Den mangd kunskaper och forslag som samlas har
kompletteras med exempelvis rapporter fran FNs specialrapportér och med
allmanna kommentarer fran FN-kommittén / FN-kommittéer for olika konventioner.
Lika Unika menar att Sverige boér ha ett system med rutiner for att I6pande utveckla
politiken med detta material som utgangspunkt.

Mot den bakgrunden ar det gladjande att regeringens skrivelse om arbetet nationellt
med manskliga rattigheter har tagit detta i beaktande. Har skriver regeringen att
regeringens arbete med internationella konventionsgranskningar bor forbéttras.
Samrad med berorda aktorer bor vidgas till att omfatta forslag pa atgarder som ar
nodvandiga med anledning av resultatet av granskningarna.

Mot den bakgrunden menar vi att den nya funktionshinderpolitiken — utifran forslaget
i regeringens MR-skrivelse — uttryckligen bor ha ett uppdrag att ta tillvara FN-
synpunkter och rekommendationer. Som Lika Unika har uttryckt i olika
sammanhang bor det ocksa tolkas som att synpunkterna fran FNs granskningar av
konventioner ska tas pa stort allvar och leda till forslag till atgarder, tidsplan och
budget utifrdn rekommendationerna.
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b. FN-konventionen CRPD som svensk lag

Vi noterar att forslag om att utreda hur FNs konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséattning, CRPD, kan goras om till lagstiftning saknas i
myndighetens forslag. Dar har ett liknande arbete bedrivits nar det géller
barnkonventionen och Lika Unika menar att det maste kunna vara modell ocksa nar
det galler FN-konventionen CRPD. Vi forordar att ett sadant forslag aterfinns i
anslutning till regeringens kommande forslag om ny funktionshinderpolitik.

FN-kommittén fér konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning som ju noterade i sina rekommendationer till svenska staten
2014 att "Det finns en allvarlig skillnad mellan konventionsstatens politik och
kommunernas politik nar det galler att genomfora konventionen. Kommittén yrkar pa
att konventionsstaten ska sakerstalla att konventionen inkorporeras pa riktigt séatt till
svensk ratt sa att den kan bli tillamplig som svensk lag.”.

Maria Johansson
Ordférande for Lika Unika

Om Lika Unika
Federationen manskliga réattigheter for personer med funktionsnedséattning

Medlemsorganisationer:
- Forbundet Sveriges Ddvblinda
- Horselskadades Riksforbund
- Neuroférbundet
- Riksforbundet fér Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
- Synskadades Riksférbund
- Sveriges Dovas Riksforbund

Kontaktuppgifter Lika Unika:

Handlaggare: Peter Andersson Lika Unika

Telefon: 070-768 27 86, e-post: peter.andersson@likaunika.org
E-post: info@likaunika.org

Ordférande: Maria Johansson
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